Fa

=
e ¥ 3 . . ) . i, a:_;
§ s e
. - L‘N
BOSNA I HERCEGOV{NA BOCHA U XEPLEIOBHHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJNAPUJA 3A PASMATPAIGE }KA.HB[/]

PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA (OUITHIATIA BAA JIVKA

I PR Ai:ﬁ“

r BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY . ‘
3 'BRANCH OFFICE BANJA LUKA ' Tk ] \

Bro_l TN2-02-07-1-383-11/22

BanJa Luka: 10 03.2022. godine ' :

t

'Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Flll_]ala Banja Luka, r}esavajum po Zalbi bez

broja od 04.02.2002. godine, Zalioca: Grafokomerc d.o.0. Banja Luka, zastupanog po
punomoc¢niku Jeleni. Diljevi¢ advokatu iz Banja Luke -izjavljene protiv ‘Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 500-1083-1/22 od 28.01.2022. godine, Ugovomog organa: JZU
Institut za javno zdravstvo Republike Srpske u konkurentskom postupku, Obavjestenje o nabavci:
390-7-1-384-3-116/21 od 08.12.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka tonera za Stampace, na

‘osnovu ¢lana 104. i 111, stav (1) tacka d) Zakona o javnhim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH",

broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravhom postupku na sjednici
Vijeda | odrzanOJ 10.03. 2022 godine, donio je:
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Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj.500- 1083 1/22 0d 28.01.2022.
godine, predmet se vraca ugovornom organu na ponovno postupanje.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca Grafokomerc d.o.o. Banja Luka, zastupanog po
punomoéniku Jeleni Diljevi¢ advokatu iz'Banja Luke, za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o Eemu ¢e se donijeti posebno RjeSenje.

4. ‘Usvaja se kao djelomi¢no osnovan, zahtjev Zalioca Grafokomerc d.o.o: Banja“Luka,

' - zastupanog po punomoéniku Jeleni Diljevi¢ advokatu iz Banja Luke; za nadoknadu
~ troSkova sastavljanja Zalbe u iznosu 525 00 KM dok se u preostalom dijelu: Odbl_la kao
neosnovan. i ¥ v
5. Nalaze se ugovornom organu JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske da
nadoknadi tro§kove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbe zahocu, u iznosu od 525,00
KM u roku od 15 dana od dana 1zvrsnost1 ovog Rj esenja

—

- . OBRAZLOZENJE
JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske, ‘(u daljem tekstu: Ugovomni’ organ), je
pokrenuo postupak objavio tendersku dokumentaciju za prédmet nabavke: Nabavka tonera za
Stampace, broj Obavjestenja o nabavci: 390-7-1-384-3-116/21 od 08.12.2022: godine, te je nakon
prethodne procedure, donio.Odluku. o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 500-1083-1/22 od
28.01.2022. godine na koji zalilac ulaZe Zalbu koja je predmet ovog postupka s
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Ugovorni organ Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovom organu, kod koga je iaprim]jena dana
11.02.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana
18.02.2022. godine.
Grafokomerc d.o.o. Banja Luka, (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako ulaze zalbu protiv
Odluke o izboru najpovoljmjeg ponudaéa broj 500-1083-1/22 od 28.01.2022.- godine, istu u
cjelosti pobija zbog pogreSne primjene .materijalnog prava i povreda postupka, a odluku je
zaprimio dana 31.01.2021. godine 3to je dokaz blagovremenosti ulaganja Zalbe.
Predmet javne nabavke su robe - toneri za Stampace, Obavjestenje o nabavci je objavljeno na
Portalu javnih nabavki 08.12.2022. godine pod brojem 390-7- 1-384-3- 116/21, a ispravka
obavjestenja 390-7-1-384-8-117/21. dana 10.12.2021. godine
Pobijanom odlukom prihvadena je preporuka Komisije za javau nabavku i ugovor za javnu
nabavku tonéra za $tampate, dodijeljen ponudatu ,,KMC* d.o.o. Banja Luka, a:Zalilac Zalbene
navode temelji na sljede¢im &injenicama:
Nakon inr§énog uvida u ponudu izabrano'g ponudaca ,,KMC* d.o.0. Banja Luka utvrdeno je da
Ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio &injeniéno stanje u vezi sa |spunjavanjem
kvalifikacionih uslova izabranog ponudaca, a $to proizilazi iz sljedeceg
U tatki 3.4. TD propisano je da su ponudadi, u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova tehnigke i
profesionalne  sposobnosti, izmedu ostalog, obavezni dostaviti za ponudene: For use tonere
(zamjenske tonere): s
- ISO 14001 ili odgovarajuce (ekvivalent) sertifikat o sistemu upravijanja u saglasnosti sa
standardom za upravijanje Zivotnom sredinom, odnosi se na proizvodaca tonera koji se nude
- ISO 19752, odnosno ISO 19798 ili ekvivalent, sertifikat za odredivanje performanski
monohromatskzh i koloor toner ketridza, odnosi se na proizvodaca tonera koji se nude
- ST MC ili odgovarajuce (ekvivalent) sertifikat metode testrranja kontrole kvaliteta, odnosi se na
proxzvodaca tonera koji se nude
- SE ili odgovarajuce (ekvivalent), sertifikat o usaglaSenosti sa evropskom direktivom,-
- MSDS Report ili odgovarajuci; bezbjednosni list za toner ketridie i toner prah, odnosi se na
pro:zvodaca tonera koji se nude. " X : v
Zalilac nadalje navodi .kako je Izabrani ponuda& u svojoj ponudi dostavio ,Certificate NO.
IAFICHN20190029E01 kojim se potvrduje- da ZhuHai Oritone Infotech CO: Ltd ispunjava
standarde GB/T 24001 - 2016/ISO 14001:2015., te u obrascu za cijenu ponuda, primjéra radi, u
Obrascu za tonere za Institut Banja Luka pod r.br. 1, 2, 7, 8, 9, 10, navodi da je proizvodad
zamjenskih tonera (for use tonera) ORINK.
Ugovorni organ je u TD zahtijevao da se dostavi ISO 14001 ili odgovarajuéi (ekv1valent)
sertifikat o sistemu upravljanja u saglasnosti sa standardom za upravljanjé Zivotnom sredinom,
koji se odnosi na proizvodaca tonera koji se nude, zbog ¢ega nije jasno kako je Ugovorni organ
mogao da cijeni kao prihvatljivu ponudu ponudaca ,KMC* d.o.o. Banja Luka, kada isti nije u
svojoj ponudi dostavio traZeni sertifikat.koji ima proizvoda¢ zamjenskih tonera koje nudi kod
¢injenice da je u obrascu za cijenu ponude navedeno da je proizvodaé¢ zamjenskih tonera ORINK,
a ne pravno lice na koje se odnosi dostavljeni sertifikat (ZhuHai Oritone Infotech CO. Ltd).

. .
Kada je u pitanju zahtjev' Ugovornog organa za dostavljanje sertifikata ISO 19752, odnosno ISO
19798 ili ekvivalent, sertifikat za odredivanje performanski monohromatskih i kolor toner
ketridZa, a kO_]l se odnosi na proizvodaca tonera koji se nude, izabrani ponudet, takode, nije
dostavio trazéni dokument.
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Naime, izabrani ponudac je, umjesto trazenog sertifikata, dostavio Test report ISO/IEC19752
Information tehnology - Method for the determination of toner catridge yield for monochromatic
electrophotographic printers and multi-function devices that may contain printer components (u
slobodnom prevodu: lzvjestaj o testiranju ISO/IEC 19752 metodom za odredivanje kolicine
tonera za monohromatske elektrofotografske Stampade i visenamjenske uredaje koji mogu da
sadrze komponente Stampaca) i Test report 19798:2007 Method for the determination» of
tonercatridge yield. for colour printers and multi-funkction devices that -~contain printer
components (u slobodnom prevodu sa engleskog jezika: IzvjeStaj o testiranju ISO 19798:2007
‘metodom za odredivanje koli¢ine toneketridZa za §tampage u boji i visefunkcionalne uredaje koji

.sadrZze komponente Stampaca). - .

k1

[z navedenih izvjestaja, ukoliko se koristimo slobodnim prevodom, jer prevoda dostavljenog od
strane ovla¥éenog sudskog tumaca navedenih dokumenata nema u ponudi izabranog ponudaca,
proizlazi da je China!Ceprei (Sichuan) Laboratory sacinila izvjestaj o testiranju nekih toner
ketridza proizvodaca Shanghai Orink Co, Ltd; ali nikako ne.znadi da:navedeni proizvodac
posjeduje sertifikat 1SO 19752, odnosno ISO 19798 ili ekvivalentni sertifikat za odredivanje
-performanski monohromatskih i kolor toner ketridZa, kako je traZeno u taCki 3.4. TD. Test report
ne moZe da se smatra dokazom o ekvivalentnim mjerama osiguranja kvaliteta kada ponudal nije
dokazao da nema pristup, traZenim sertifikatima proizvodaca zbog Cega je jedini logican
zakljutak koji se namece, da proizvoda¢ Shanghai Orink Co, Ltd nema sertifikate ISO.19752,
odnosno ISO 19798.
i 3 K 4 1 i
Pored navedenog, treba naglasiti i da ponudag u obrascu za cijenu ponude, na viSe mjesta navodi
da je proizvoda¢ ORINK, a ne Shanghai Orink Co, zbog ¢ega se i u tom smislu postavlja pitanje
valjanosti takvog dokumenta, odnosno da li je dostavljanjem Izvjestaja o ispitivanju, kako je
prethodno obrazlozeno, dokazano uopste da li je roba koja se nudi od strane ponudaca ,KMC*
d.o.o. Banja Luka, bila predmet testiranja od strane China Ceprei (Sichuan) Laboratory, ¢iji
izvjestaji su dostavljeni, naglagava, bez pecata i potpisa u obi¢noj kopiji na engleskom jeziku.
‘U ta¢ki 5 TD Ugovorni organ je zahtijevao da ponuda i svi dokumenti i korespodencija u vezi sa
ponudom izmedu ponudada i Ugovornog organa moraju biti napisani na jednom od sluZbenih
_|e21ka u BiH, a samo $tampana literatura, bro3ure i katalozi ili sli¢no koje dostavlja ponuda¢ ne
moraju biti prevedeni. 1 -
Dostavljanje-traZenih sertifikata je dokaz ispunjenosti kvalifikacionih uslova i potpuno-je jasno
da su isti morali biti.prevedeni kako bi, eventualno, mogli biti predmétom ocjene od strane
Ugovornog organa i u kona¢nom, oc_;ene ponude u kojoj su dostavljeni-takvi dokumenti,
iprihvatljivom. i
S obzirom na navedeno,-Ugovorni organ je ponudu ponudaca ,,KMC* d.o.o. Banja Luka, trebao
da odbaci kao neprihvatljivu, shodno odredbama ¢lana 68. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.
-Unoseéi neprihvatljivu ponudu u sistem e-aukcije, Ugovorni organ je prekrsio odredbe Clana 44.
stav (6) Zakona, jer je omogudéio ponudadu ,,KMC* d.o.o. Banja Luka da nastavi postupak javne
nabavke i da se njegova ponuda-ocjenjuje u skladu sa ¢lanom 64 Zakona te odredbe ¢lana 3.
Pravilnika o uslovima i natinu kori$éenja e-aukcije kOJlm je propisano da se samo prihvatljive
ponude unose u sistem e-nabavke. . ' ‘
Dokazi za 7albene navode: cjelokupan spis u postupku javne nabavke robe - toneri za Stampace;
S obzirom na sve naprijed navedeno, Zalilac smatra da je' Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudafa nezakonita, pa predlaze da Ugovorni organ stavi van snage oZalbenu odluku,




uvaZavajuci Zalbene navode, i donese odluku o izboru Zalioca kao najpovoljnijeg ponudada, te
nadoknadi Zaliocu tro§kove za sastav ove Zalbe. i

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlaZe da istu, ‘zajedno sa dokazima za Zalbene
navode, kako je.naprijed navedeno, u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona, proslijedi
Kancelariji za razmatranje Zalbi, pa predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi, uvazavajuéi
Zalbene navode, ponisti ozalbenu odluku te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi troSkove
Zalbenog postupka i naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zaliocu izvr$i povrat naknade
za vodenje Zalbenog postupka. ‘_ e

U skladu sa ¢lanom 94. stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama Zalilac traZi da Kancelarija za
razmatranje Zalbi dostavlja Zaliocu i sva ostala pismena koja budu dostavljena u postupku, a
obavezno izjaSnjenje Ugovornog organa po Zalbi, da bi se Zalilac izjasnio po istom.

Troskovnik ukupno - 1.125,00 KM.

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako je postupajuéi po Zalbi utvrdio da je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali da je ista u cjelosti heosnovana.

S tim u vezi a postupajum u skladu sa élahom 100 stav (5) Zakona o javnim nabavkama
slijedi: ! o - £

Potpuno- su netaéni navodi zalioca da je ‘ugovorni organ izabrao ponudada koji nije u svojoj
ponudi dostavio zahtjevani dokaz za ispunjavanje standarda.1SO .14001. Izabrahi. ponuda¢ je u
svojoj ponudi, kako i sam Zalilac istite, dostavio sertifikat sa oznakom ,;JAFICHN20190029E01¢
koji se odnosi na proizvoda¢a tonera ,,ZhuHai Oritone Infotech CO. Ltd*“ koji predstavlja jednu
od tri fabrike kompanije Orink 3to se jasno, nedvosmisleno i transparentno moZe utvrditi na
‘stranici kompanije (http://www.orink.com/cms/lists/138.html).

Kada je u pitanju Zalbeni navod da nije dostavljen’dokaz za ISO 19752 odnosno ISO. 19798 isti je
samo djelimi¢no ta€an ali sutinski neistinit. Naime, za ugovomi organ u dokazivanju konkretnog
zahtjeva iskazanog u tenderskoj dokumentaciji bio je prihvatljiv i ,, Test report SCC (07)-633-10%
- ~odnosno testni izvjeStaj laboratorije za eksternu kontrolu kvaliteta (,CHINA CEPREI
(SICHUAN) COMLIANCE LAB.) jer je i.u samoj -tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ
propisao da se za trazeni ISO standard - sertifikat moZe dostaviti ekvivalent:

U ovom konkretnom slu¢aju ugovorni organ je prihvatio testni izvjeitaj kao ekvivalent jer je
opSte poznato da je osnov za izdavanje sertifikata izvje$taj o eksternoj kontroli kvaliteta odnosno
performansi tonera i da isti suStinski ostvaruje namjeru ugovornog organa .da nabavi tonere koji
su prosli kontrolu kvaliteta i ispuni uslov najefikasnijeg utroska javnih sredstava.

Dalje, navodi Zalioca kojim postavlja pitanje valjanosti testnog izvjestaja ,, Test report SCC (07)-
633-10% jer se u istom kao proizvodaé navodi ,,SHANGAI ORINK CO. LTD* a ne ORINK, te‘da
li je dostavljanjem takvog izvjeStaja dokazano'da su ponudeni toneri od strane ponudaéa KMC
Banja Luka bili predmet testiranja su takode potpuno neutemeljem f

Javno dostupan podatak na stranici proizvodaca ORINK je da je tadan naziv kompanije
»SHANGAI ORINK CO. LTD* koja u svom sastavu ima tri fabrike; a $to se, kao $to je i veé
navedeno, lako moZe utvrditi na stranici kompanije (http://www.orink.com/cms/lists/138.html).

S tim u vezi Zalbeni navodi u kojim se sumnja da je ponuda¢ dostavio ponudu za netestirane
tonere su potpune neutemeljeni i netacni. Takode navodenje ¢injenice da je testni izvjestaj bez
potpisa.i peata i na engleskom jeziku ne zna¢e nista Jer ugovorm organ nije posebno zahtjevao
originale ili ovjere i prevod dokumenata.
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Takode su- neutemeljene i tvrdnje da su dostavljeni sertifikati ili ekvivalenti morali biti prevedeni
jer to ugovorni organ nije izri¢ito trazio. Ugovorni organ je tackom 5. tenderske dokumentacije
propisao sljedede: .
. Ponuda i svi'dokumenti i korespodencija u vezi sa ponudom, izmedu ponudaca i ugovornog
organa moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Stanipana
literatura, brosure, katalozi ili slicno koje dostavija ponudac ne moraju biti prevedeni.” s
1z izloZenog jasno proizlazi da se obaveza upotrebe jednog od sluzbenih jezika u BiH odnosi na
ponudu i druge dokumente koje sastavlja sam ponudac, a da se ta obaveza ne odnosi na eksternu
dokumentaciju koja nije safinjena od strane ponudada, kakav je slu¢aj sa sertifikatima, testnim
izvjeStajima i sliéno... -+ . ' . ; -
U skladu sa €lanom 12. stav (3) Zakona o javnim nabavkama takva obaveza za ponudade
postojala bi samo ukoliko bi to ugovorni organ izriito zahtjevao u tenderskoj dokumentaciji, Sto
u ovom konkretnom postupku nabavke nije bio sluéaj. vt

. i
Na osnovu svega gore izlozenog Ugovorni organ predlaze Komisiji za razmatranje Zalbi da u
skladu sa clanom 111. pod ¢) Zakona odbije u cjelosti.zalbu’kao neosnovanu te da se postupak
nabavke nastavi u skladu sa propisanim uslovima i Zakonom o javnim nabavkama
' H
Zalilac se aktom bez broja od 21.02.2022. godine izjasnio izjainjenju ugovornog organa, predlaZe
da Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, ukoliko Zalbene navode nade osnovanim i predmetnu
Zalbu usvoji, istoviemeno naloZi Ministarstvil finansija i trezora BiH da Zaliocu izvr§i povrat
naknade za vodenje Zalbenog postupka, te isti€e da u cjelosti ostaje kod svih Zalbenih navoda i
posebno ukazuje na injenicu da Ugovorni organ nije dokazao postojanje ¢injenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupak koji
je.predmet postupka po Zalbi, a koju obavezu mu nalazu odredbe ¢€lana-102. Zakona o javnim
nabavkama. v | : ‘

Naime, Ugovorni organ u svom izja$njenju, izmedu ostalog, navodi da je-umjesto zahtijevanog
sertifikata [SO 19752 odnosno ISO'.19798 prihvatio testni izvjestaj kao ekvivalent traZenom
sertifikatu:jer je opStepoznato da je osnov za izdavanje sertifikata izvjestaj o eksternoj kontroli
kvaliteta odnosno performansi tonera i da isti sustinski ostvaruje namjeru ugovornog organa da
nabavi tonere koji su-prodli kontrolu kvaliteta i ispuni uslov najefikasnijeg utroSka javnih
sredstava.. * . :
Zalilac ukazuje na &injenicu da nije jasno'na osnovu &ega Ugovorni organ tvrdi da je
opStepoznato da je-osnov za izdavanje sertifikata izvjestaj o ‘eksternoj kontroli kvaliteta odnosno
performansi tonera. 1zvjestaj o eksternoj kontroli kvaliteta je samo jedna od pretpostavki koja
treba da bude ispunjena da bi proizvoda¢ zadovoljio sve uslove za izdavanje SO sertifikata zbog
¢ega se, narocito kod cinjenice da je i dostavljeni Test report na engleskom jeziku, ne moze
prihvatiti tvrdnja Ugévornog organa-da je isti ekvivalent zahtijevahom standardu kvaliteta tonera.

[ %
Takode, potpuno su nejasni navodi Ugovornog organa da-dostavljeni izvjestaji o kvalitetu nije ni
trebalo da budu prevedeni na jedan od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini jer se ta obaveza ne
odnosi na eksternu dokumentactju koja nije saémjena od strane ponudaca, kakav je sludaj sa
sertifikatima, testnim izvjestajima i sl. v :

H 3

U taéki 5 TD jasno je propisano da ,, Ponuda i svi dokumenti i korespodencija u vezi sa ponudom
izmedu ponudaca i ugovornog organa moraju biti napisani najednom od sluzbenih jezika u BiH.
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Stampana litératura, brosure,. katalozi. ili slicno koje dostavlja *ponudac *rie moraju biti
‘prevedeni”. - ¢

S obzirom da traZeni sertifikati (ekvivalenti bez jasnog navodenja $ta se smatra ekvivalentom),
predstavljaju doktimentaciju traZenu u cilju ispitivanja ispunjenosti kvalifikacionih uslova, isti su,
u skladu sa preciznim zahtjevima Ugovomog organa, morali biti prevedeni na jedan od sluzbanih
jezikau BIH i

i . ' -

I1zabrani ponudaé se aktom bez broja urugenim na protokol ovog organa dana 18.2.2022. godine,
»izjasnio o Zalbenim'navodima Zalioca u kojem isti¢e kako u Zalbi, Zalilac navodi niz neosnovanih
tvrdnji, zasnovanih na pogreSnoj intepretaciji cmjemca sa ciljem dokazivanja nepostojecih
previda u radu komisije za ocijenu ponuda Ugovornog organa. ®

Zalilac navodi kakb je nakon izvrSenog uvida u ponudu izabranog ponudaca ,,KMC* d.o.o. Banja
Luka, utvrdio da Ugovorni organ nije pravilno i potpuno -utvrdio &injeni¢no stanje u vezi sa
ispunjavanjem kvalifikacionih uslova izabranog ponudaca, te da to proizilazi iz sljedeéeg:
Tackom 3.4. TD propisano je da ponudaéi, u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti u skladu sa ¢lanom 49. ZIN, izmedu ostalog obavezm dostaviti za
ponudenje For use tonere (zamjenske tonere): «

ISO 14001 ili odgovarajue (ekvivalent) sertifikat o sistemu upravljanja u sag]asnostl sa
standardom sistema.upravljanja Zivotnom sredinom, odnosi se na proizvoda¢a tonera k011 se
nude.

ISO 19752, odnosno ISO 19798 ili (ekvivalent); sertifikat. za- odredivanje performansi
monohromatskih i kolor toner ketridza, odnosi se na proizvodaca tonera koji se nude. STMC ili
odgovaraju¢e (ekvivalent) sertifikat ..metode testiranja kontrole kvaliteta, ‘odnosi- se na
proizvodaca tonera koji se nude.

CE ili odgovarajuée (ekvivalént) .sertifikat o usaglaSenosti sa evropskom direktivom MSDS
Report ili odgovarajuéi; bezbedonosni list za toner ketridze i toner prah, odnosi se na proizvodaca
tonera koji se nude.

Naziv proizvodaca-certifikati = * C i

Zalilac navodi kako priloZeni certifikati glase na ZhuHai Oritone Infotech CO. Ltd a ne na
ORINK kako'je navedeno u obrascu za cijenu ponude. Sam Zalilac, posto obavlja istu djelatnost i
prometuje sa'zamjenskim tonerima, je potpuno svjestan i upoznat sa ¢injenicom da je u pitanju
potpuno ista firma, ali pokusava da svojim navodima izazove neopravdanu sumnju i nedoumicu.
Firma Orink prometuje i posluje irom svijeta i na evropskom trZistu su prestavljeni pod nazivom
Orink, dok je sam proizvodni pogon firme u Kini i isti je tamo predstavljen pod nazivom ZhuHai
'Oritone Infotech CO. Ltd. Kako se certifikati izdaju za proizvodne procese u zemlji u kojoj s€ i
obavljaju, sami certifikati su naslovljeni na proizvodni pogon, ali se odnose na ORINK.

Kratkom posjetom:zvani¢ne internet.stranice http://www.orink.com otklanjaju se sve sumnje i
nedoumice kOJe zalilac kao nezadovoljna strana u postupku Zeli da izazove. :

“Ali kako bi sprijecio dalje poku$aje u stvaranju neosnovanih i nepotrebnih nedoumica od strane
Zalioca, izabrani ponudad, u prilogu dostavlja i zvani¢nu potvrdu firme ORINK, Kojima je zahtjev
za izdavanje potvrde bio iznenaduj<i jer im se niti u jednoj zemlji nije desilo da je neko dovodio
u pitanje njihovo poslovanje'i sertifikate. :
Zalilac navodi kako nije dostavljen odgovarajuéi certifikat (ekvivalent) za 1SO 19752, odnosno
IS0 19798. -

Tenderskom dokumentacijm trazenje: ISO 19752, odnosno ISO 19798 ili (ekvivalent); sertlﬁkat
za odredivanje performansi monohromatskih i kolor toner ketridZa, odnosi se na proizvodaca
tonera koji se nude. - -

hE



Kao $to je u samom navodu navedeno sertifikat ili -ekvivalent. se odnosi .na odredivanje
performansi monohromatskih i kolor toner ketridZza, odredivanje performansi se' utvrduje
testiranjem Gija se potvrda kvaliteta izdaje u formi testnih izvjestaja koji su uredno dostavljeni. .
Nije jasno na §ta se Zalilac zali i §ta pokusava dokazati, potpuno je jasno da je dostavljeno sve
traZzeno tenderskom dokumentacijom. :

Zalilac nadalje navodi ‘kako tadkom'5. TD ugovorni organ trazi da pontida i svi dokumenti i
korespodencija u vezi sa ponudom izmedu ponudaca i ugovornog organa moraju biti napisani na
jednom od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. -
Istom tackom se navodi i da Stampana literatura; brodure i sli¢no koje ‘dostavlja ponuda¢ ne
moraju biti prevedeni. J . .
Ponovo je primjetno da Zalilac poku3ava pogresno iterpretirati navode TD, jasno je navedeno-da
Stampana literature ne mora biti prevedena.
¥
Izabrani ponuda¢ isti¢e kako sve priloZene certifikate ima i prevedene na srpski jezik od'strane
sudskog tumaca i iste bi priloZio-da su traZeni tenderskom dokumentacijom. s
Takom 3.4. navedeni su kvalifikacioni uslovi u skiadu sa ¢lanom 49. ZIN u kojoj nije
precizirano da isti moraju biti prevedeni na jedan od sluZbenih jezika u BiH, istom tatkom TD
nije navedeno ni da je potrebno dostaviti ovjerene kopije originala., - " '
'Kada ugovorni organ zahtjeva od ponudada da dostavi originale ili ovjerene kopije istih to jasno
precizira kao ¥o je to navedeno u tagci 3.3. TD gdje Ugovomi organ jasno navodi da
kvalifikacioni dokumenti-u skladu sa &lanom 46: ZJN moraju biti dostavljeni kao originali ili
ovjerene kopije. Izabrani ponudag istite kako mu nije jasno zasto Zalilac iznosi neistinite navode.
. - i ’ * &
Iz svega navedenog potpuno je jasno da je komisija za ocijenu ponuda Ugovornog organa
pravilno i potpuno utvrdila Einjeni&no stanje u vezi-sa ispunjavanjem trazenih kvalifikacionih
uslova izabranog ponudaéa i da Zalilac kao nezadovoljna strana u postupku pokusava pogreSnom
interpretacijom uslova tenderske dokumentacje da izazove sumnju u uredno ispunjene
kvalifikacione uslove.. v
Takode, smatra da -je sporna i sama blagovremenost Zalbe. Kako i.sam Zzalilac u svojoj Zalbi
navodi, odluku je zaprimio :31.01.2022. godine, a Zalbu ulozio' 07.02.2022.- godine. Navedeni
zalbeni rok u Odluci iznosi 5 dana. # ¢
Prilog: Izjava (garancija) Orink, sa prevodom na srpski jezik od strane sudskog tumaca. t
" i . . 14
Prije nego $to' se upustio u meritorno odludivanje, ovaj-organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani zalioca kako bi'se
pristupilo rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa Clanom 227. Zakona o
upravnom postupku, &lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj nanain kako to definidu naprijed navedene odredbe.
P m.‘ P -
} aF
Zalba je osnovana. i .
- v
Nakon ¥to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.




Zalilac u'zalbi navodi kako ulaZe Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 500-
1083-1/22 od 28.01.2022. godine, a pobijanom odlukom prihvacena je preporuka Komisije za
javnu nabavku i ugovor za javnu nabavku tonera za $tampade, dodijeljen ponudau ,, KMC* d.o.o.
Banja Luka, te istiCe kako je nakon izvr§enog uvida u ponudu izabranog ponudata utvrdeno da
Ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio Cinjenitno stanje u vezi sa ispunjavanjem
kvalifikacionih uslova izabranog ponudata, a koji se odnose na tadku 3.4. TD kojom je propisano
da su ponudaci, u cilju dokazivanja ispunjenosti uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti,
izmedu ostalog, obavezni dostaviti za ponudene For use tonere (zamjenske tonere):

ISO 14001 ili odgovarajuée (ekvivalent) sertifikat o sistemu wupravljanja u' saglasnosti sa
stardardom za upravljanje zZivotnom sredinom, odnosi se na proizvodaca tonera koji se nude-

- ISO 19752, odnosno ISO 19798 ili ekvivalent, sertifikat za odredivanje performanski
monohromatskih i koloor toner ketridza, odnosi se na proizvodaca tonera koji se nude "
-STMC ili odgovarajuée (ekvivalent) sertifikat metode testiranja kontrole kvalifeta; odnosi se na
proizvodaca tonera koji se nude

-SE ili odgovarajuce (ekvivalent); sertifikat o usaglasenosti sa evropskom direktivom

-MSDS Report ili odgovarajuéi; bezbjednosni list za toner ketridie i torier prah, odnosi se na
proizvodaca tonera koji se nude. 3 s -
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U povodu tvrdnje Zalioca da je Izabrani ponuda& u svojoj ponudi-dostavio ,.Certificate: NO.
IAFICHN20190029E01 kojim se potvrduje da ZhuHai Oritone Infotech CO. Ltd ispunjava
-Standarde GB/T 24001 - 2016/ISO 14001:2015, ovaj organ je izvrsio uvid u ponudu Izabranog
ponuda¢a i utvrdio ‘da je u ponudi na strain 19. ponude dostavljen sertifikat sa. oznakom
»IAFICHN20190029E01* koji sé odnosi na proizvodaca tonera ,,ZhuHai Oritone Infotech CO.
Ltd®, a ugovorni organ je jasno i nedvosmisleno dao dokaz da je navedeni proizvodac tonera
jedna od tri fabrike kompanije Orink, a $to se moZe utvrditi na,web stranici kompanije na koju
upucuje ugovorni organ kao i izabrani ponuda¢ (http://www.orink.com/cms/lists/ 138.html). .
Zalilac nadalje istice kako je izabrani ponudag, umjesto traZenog sertifikata, dostavio Tést report
ISO/IEC19752 Information tehnology - Method for the determination of toner catridge yield for
monochromatic electrophotographic printers and multi-function devices that may contain printer
components(u slobodnom prevodu: Izvjeitaj o testiranju ISO/IEC 19752 metodom za
odredivanje koliine tonera za monohromatske elektrofotografske Stampadeii vi$enamjenske
uredaje koji.mogu da'sadrze komponente tampata) i Test report:19798:2007:Method for the
determination of tonercatridge yield for colour printers and multi-fiinkction devices that contain
printer components (u slobodnom prevodu sa engleskog jezika: Izvjestaj o testiranju ISO
19798:2007 metodom za odredivanje koliGine toneketridza za §tampace u boji i viSefunkcionalne
uredaje koji sadrze Komponente Stampaca). ' h :

Ugovorni organ isti¢e kako mu je bio prihvatljiv dostavljeﬁi »Test report SCC (07)-633-10% -
odnosno testni izvjeStaj laboratorije za eksternu kontrolu kvaliteta (,CHINA CEPREI
(SICHUAN) COMLIANCE LAB.) jer je i u samoj tenderskoj dokumentaciji propisano da se za
traZeni ISO standard - sertifikat moZze dostaviti ekvivalent.

Ugovorni organ isti¢e da je prihvatio testni izvjedtaj kao ekvivalent sertifikatu, jer je opste
poznato da je osnov za izdavanje sertifikata izvjedtaj o ekstérnoj kontroli kvaliteta odnosno
performansi 'tonera i da isti sustinski ostvaruje namjeru ugovornog organa da nabavi tonere koji
su pro$li kontrolu kvaliteta, te tako ispuni uslov najefikasnijeg utro$ka javnih sredstava.




Ovaj organ je izvrSio-uvid u tendersku:dokumentaciju i utvrdio kako.je, tatkom 3.4. TD, u
pogledu sertifikata ISO 19752 propisano: - ISO 19752, odnosno ISO 19798 ili ekvivalent,
sertifikat za odredzvan]e performanski monohromatskzh i kolor toner- ketr:dza odnosi se na
proizvodaca tonera koji se nude.

Uvidom u ponudu izabranog ponudala ovaj organ je utvrdio kako je na strani’ 24. ponude,
dostavljen Test report ISO/IEC 19752 Information tehnology - Method for the determination of
toner catridge yield for monochromatic electrophotographic printers and multi-function devices
that may contain printer components a na strani 35. ponude dostavljen je Test report 19798:2007
Method for the determination of tonercatridge yield for colour printers and multi-funkction
devices that contain printer components.

Na osnovu uvida u dostavljene izvjeitaje (Test report-¢) ovaj organ zakljucuje kako isti ne
predstavljaju zaht_]evane sertifikate, zbog Cega se zakljucuje kako izabrani ponudad mje ispunio
zadani uslov iz tenederske dokumentacije, te je njegova -ponuda morala biti ocjenjena kao
nepnhvatljlva i kao takva odbalena, u skladu s odredbom ¢lana 68. stav (4) tacka i) Zakona o
javnim nabavkama kojom je propisano da je ,ugovorni organ duZan odbaciti zahtjev za
sudjelovanje ili ponudu i u slu¢aju kad ponuda nije.potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

Naime, izvjestaj o testiranju je samo jedna od faza u proceduri serifikacije, te posjedovanje
izvjedtaja o testiranju ne potvrduje &injenicu posjedovanja sertifikata, koji se izdaje tek nakon Sto
se izvr§i testiranje i sadini izvjestaj o testiranju. U konkretnom slu¢aju, dostavljeni Test reporti se
ne mogu smatrati ekvivalentnim sertifikatima koje je zahtjevao ugovorni organ, ISO 19752,
odnosno ISO 19798, na §to Zalilac osnovano ukazuje. '

Zalilac takoder osnovano ukazuje na &injenicu da su sertifikati koje je ponudac dostavio kao
dokaz ispunjenosti kvalifikacionih uslova morali morali biti prevedeni, jer je u tacki 5. TD
Ugovorni organ je zahtijevao da ponuda i svi dokumenti i korespodencua u vezi sa ponudom
izmedu ponudada i Ugovornog organa moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u BiH,
a samo $tampana literatura, brofure i katalozi ili sli¢no koje dostavlja ponuda¢ ne moraju biti
prevedeni.

Kako zahtjevani sertifikati predstavljaju kvalifikacijske dokumente, isti su morali biti prevedeni,
jer je tatkom 5. tenderske dokumentacue propisano da ponuda, svi dokumenti i korespodencija u
vezi sa ponudom izmedu ponudata i Ugovornog organa moraju biti napisani na jednom od
sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. Prateé¢i dokumenti i $tampana literatura koju dostavlja
ponudaé mogu biti napisani na nekom drugom jeziku koji se najcesée koristi u medunarodnoj
trgovini, pod uslovom da je dostavljen i zvaméan prevod na jezik na kojem je napisana ponuda.

1&.‘; 7 A

Uvidom u ponudu odabranog pz)nudaca, ovaj‘organ je utvrdio da je u svrhu ispunjavanja uslova
dostavio sertifikati, ali dostavljeni sertifikati sit trebali biti prevedeni i ovjereni od strane sudskog
tumaca, kako bi svim. zainteresiranim licima i potencua]mm Zaliocima, bilo razuml_]lvo i
nesporno da je izabrani ponudac dostavio ono $to je i trazeno u tenderskoj dokumentacul ida se
trazeni sertifikat zaista i 0dnosi na konkretni predmet nabavke, te dovodeci u vezu navedeno
utvrdeno ¢injeni¢no stanje sa zahtjevom ugovornog organa iz tacke 5. tenderske dokumentacije
da svi dokumenti moraju biti napisani na jednom od sluzbenih jezika u BiH, osim Stampane
literature koja moze biti na drugom jeziku ali uz uslov da se dostavi zvani¢an prijevod na jedan
od sluzbenih jezika u upotrebi u BiH, ovaj organ utvrduje osnovanost Zalbenog navoda Zalioca.
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1Slijedom naprijed navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalioca osnovani; zbog ¢ega usvaja
Zzalbu i poni§tava ozalbenu' odluku, predinet vrada ugovornom organu na ponovni postupak u
kojem ¢e donijeti odluku u skladu sa stavovima ovog organa iznesenim u predmetnom rjeSenju,
odredbama tenderskc dokumentacije, Zakona o javnim nabavkama 1 podzakonsklh akata koji

fregullsu oblast _|avn1h nabavka. :

lmajum u vidu visinu poStavlJenog zahtjeva za troskove postupka u iznosi1 od 1.125,00 KM, ovaj
organ je u skladu sa odredbama sa ¢lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro$kova za rad
advokata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom sluéaju pristupio
odlutivanju o troskovima ovog postupka smatrajuci da u konkretnom sluéaju treba primjeniti
tarife u postupcuna u neprocjenjivim stvarima. Zaliocu pripada naknada troskova postupka u
ukupnom iznosu 525,00 KM, za sastav Zalbe, dok se u preostalom dijeiu odbija kao neosnovan.
Naime, skladu sa ¢&lanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata
("Sluzbeni glasmk Republike Srpske" bl’OJ 68/05), a koji se sastoje od trotkova izrade podneska
u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uveéano za
50%- za sastavl_]anje pravnog lljeka a §to iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pausalna
nagrada u iznosu od 25% od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na
nadleno postupanje odnosno 75,00 KM, a §to sveukupno iznosi 525 OO KM.”~

Povrat uplacemh sredstava u iznosu od 500,00 KM izvrsiti ée se posebnim aktom u skladu sa
¢lanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (,,SJuzbem glasnik BiH* broj 86/14).

Na osnovu cmjemca utvrdenih u postupku 1 provedenih dokaza, shodno ¢lanu 1 1 1. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230, stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rijedio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

b

Pouka o pravnom lijeku ‘ E

Protiv ovog rjeéenja moze se podnijeti tuZzba u )Jpravnom sporu presl Sudom BiH u roku od 30
dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu 1znqsné00 00 KM. N
ey v \_\J
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- Grafokomerc d.o.o. Banja Luka zastup ‘l iljevi¢ advokatu iz

Banja Luke ' ;{'f“* vy
- JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske e
-, KMC*“d.o.0. Banja Luka, N
- evidenciji . .
- uspis .
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